KREIS BERGSTRASSE
DER KREISAUSSCHUSS

Allgemeinverfiigung des Landkreises BergstraBe zur Verhinderung der weiteren
Ausbreitung des Coronavirus im Landkreis BergstraRe

Aufgrund von §§ 16, 28 Abs. 1 Infektionsschutzgesetz (IfSG) vom 20. Juli 2000 (BGBI. | S.
1045), zuletzt geandert durch Art. 5 des Gesetzes vom 19. Juni 2020 (BGBI. | S.1385), in
Verbindung mit § 5 Abs. 1 des Hessischen Gesetzes Uber den offentlichen Gesundheitsdienst
vom 28. September 2007 (GVBI. | S. 659), zuletzt geadndert durch Gesetz vom 6. Mai 2020
(GVBI. S. 310), in Verbindung mit § 11 der Verordnung zur Bekdmpfung des Corona-Virus (2.
Corona-VO) vom 13. Marz 2020 (GVBI. S. 153), zuletzt geadndert durch Art. 1 der Neunzehnten
Verordnung zur Anpassung der Verordnungen zur Bekdmpfung des Corona-Virus vom 12.
Oktober 2020 (GVBI. S. 718) und § 9 der Verordnung zur Beschrankung von sozialen Kontak-
ten und des Betriebes von Einrichtungen und von Angeboten aufgrund der Corona-Pandemie
(Corona-Kontakt- und Betriebsbeschrankungs-VO) vom 07. Mai 2020, zuletzt geandert durch
Artikel 3 der Zwanzigsten Verordnung zur Anpassung der Verordnungen zur Bekampfung des
Corona-Virus vom 19. Oktober 2020 (GVBI. S. 726) sowie in Einklang mit den Ubereinkiinften
zwischen der Bundesregierung und den jeweiligen Landesregierungen vom 06.05.2020 und
14.10.2020 ergeht folgende

Allgemeinverfiigunq

§ 1 Maskenpflicht auf 6ffentlichen StraBen und Platzen

Abweichend von den Bestimmungen der Verordnung zur Beschrankung von sozialen
Kontakten und des Betriebes von Einrichtungen und von Angeboten aufgrund der Corona-
Pandemie (Corona-Kontakt- und Betriebsbeschrankungsverordnung - im Folgenden
CoKoBeV) vom 7. Mai 2020 in der ab dem 19.0ktober 2020 glltigen Fassung qilt fir das
Gebiet des Kreises Bergstralle Folgendes:

1. Auf folgenden 6ffentlichen Stra3en und Platzen

a. in Bensheim
im Bereich der FulRgangerzone sowie in den verkehrsberuhigten Bereichen in der
Innenstadt innerhalb des Bereiches Griesel-, Friedhof-, Rodenstein-, Heidelberger-,
NibelungenstralRe und der Platanenallee zwischen 8:00 bis 19:00 Uhr und am
Bahnhofsvorplatz (Amershamplatz 1 im Bereich von 20 m zum Bahnhofseingang)
zwischen 6:00 bis 22:00 Uhr

b. in Burstadt auf der gesamten Alla-Hopp-Anlage (Anlage Blirgerhauspark,
Rathausstralie Burstadt) (auferhalb der sportlichen Aktivitat) und auf dem Marktplatz
zwischen 08:00-19:00 Uhr

C. in Heppenheim
im Bereich der Fuldigangerzone (Friedrichstral’e/Wilhelmstral’e, Zwerchgasse)
inklusive der Zugange Uber die vier Passagen (Passage 1: Zwischen Parkhofstralle 6
(Parkhof Nord) und Friedrichstralte 34; Passage 2: Zwischen Parkhof Nord und
Friedrichstrae 24; Passage 3: Zwischen Parkhof Nord und WilhelmstralRe 1;
Passage 4: Zwischen Lehrstralte 26 und Friedrichstrale 29) zwischen 08:00-19:00
Uhr; Bahnhofsvorplatz (Gesamter Bereich vor dem Bahnhofsgebaude Kalterer Stralie
4) zwischen 06:00 bis 22:00 Uhr,

d. in Lampertheim
am Schillerplatz, Kleiner Schillerplatz zwischen 08:00-19:00 Uhr, Ringstralle zwischen
Alicestralde und Ernst-Ludwig-StralRe / Eugen-Schreiberstrale zwischen Ernst-
Ludwig-Stralle und Hermann-Hesse-Stral’e (Umfeld Bahnhof Lampertheim Incl.
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Busbahnhof), Bahnhofstrafle zwischen Schulstral3e und Fliederweg (Umfeld Bahnhof
Stadtteil Hofheim) zwischen 06:00 — 22:00 Uhr

ist von Personen, die sich dort aufhalten, eine Mund-Nasen- Bedeckung zu tragen, aulRer
von Kinder unter 6 Jahren oder Personen, die aufgrund einer gesundheitlichen
Beeintrachtigung oder einer Behinderung keine Mund-Nasen-Bedeckung tragen kénnen.
Ausgenommen von der Verpflichtung nach Satz 1 sind die Bereiche bestuhlter
Auflengastronomie. § 1 Ziff. 1 der Allgemeinverfiigung vom

15.10.2020 bleibt unberihrt.

2. Diese Regelung gilt bis zum 30.11.2020. Eine Verlangerung, inhaltliche Anpassung
oder Erganzung dieser Regelungen bleibt in Abhangigkeit von der jeweiligen
epidemiologischen Lage vorbehalten

§ 2 Verpflichtung zum Tragen eines Mund-Nasen-Schutzes an Schulen

Abweichend von den Bestimmungen der Zweiten Verordnung zur Bekampfung des Corona
Virus der Hessischen Landesregierung (Zweite VO) vom 13. Marz 2020 in der ab dem 19.
Oktober 2020 gultigen Fassung gilt fir das Gebiet des Kreises Bergstralle Folgendes:

1. Die in § 5 Ziffer 1 der Allgemeinverfigung des Landkreises Bergstralde zur
Verhinderung der weiteren Ausbreitung des Coronavirus im Landkreis Bergstralle vom
19.10.2020 festgehaltene Verpflichtung zum Tragen eines Mund-Nasen-Schutzes flr
die Sekundarstufe | generell wahrend des Prasenzunterrichts wird bis zum 30.11.2020
verlangert. Eine Verlangerung dieser Regelung bleibt vorbehalten.

2. Fur die in § 6 Ziffer 1 der Allgemeinverfigung des Landkreises Bergstrale zur
Verhinderung der weiteren Ausbreitung des Coronavirus im Landkreis Bergstralle vom
15.10.2020 festgehaltene Verpflichtung in Grundschulen den Unterricht nur im
Klassenverband durchzufihren wird bis zum 30.11.2020 verlangert. Eine
Verlangerung dieser Regelung bleibt vorbehalten.

3. Im Rahmen der Pflicht zum Tragen der Mund- Nasen-Bedeckung, ist auch wahrend
des Prasenzunterrichtes, auf angemessene Masken- oder Erholungspausen zu
achten, soweit die allgemeinen Abstands- und Hygieneregeln gemaR den
Empfehlungen des Robert-Koch-Instituts, insbesondere der Mindestabstand von 1,50
Metern zu anderen Personen, wahrenddessen eingehalten werden kénnen und die
Schulleitung dies beschlieRt. Diese Regelung gilt bis zum 30.11.2020. Eine
Verlangerung dieser Regelung bleibt vorbehalten

4. Fir die in § 6 Ziffer 2 der Allgemeinverfligung des Landkreises Bergstrale zur
Verhinderung der weiteren Ausbreitung des Coronavirus im Landkreis Bergstrale vom
15.10.2020 festgehaltende Verflichtung zum Tragen eines Mund-Nasen-Schutzes flr
die Sekundarstufe Il/Oberstufen und in Berufsschulen generell wahrend des
Prasenzunterrichts wird bis zum 30.11.2020 verlangert. Eine Verlangerung dieser
Regelung bleibtt vorbehalten.

5. Die in § 5 Ziffer 2 der Allgemeinverfigung des Landkreises Bergstrale zur
Verhinderung der weiteren Ausbreitung des Coronavirus im Landkreis Bergstrale vom
19.10.2020 getroffene Anordnung zur Ausnahme von der Verpflichtung zum Tragen
eines Mund-Nasen-Schutzes far den Bereich des kontaktlosen
Schulsports/Schwimmunterichtir wird bis zum 30.11.2020 verlangert. Eine
Verlangerung dieser Regelungen bleibt vorbehalten.

6. Die in § 5 Ziffer 3 der Allgemeinverfligung des Landkreises Bergstralle zur
Verhinderung der weiteren Ausbreitung des Coronavirus im Landkreis Bergstrale vom
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19.10.2020 festgehaltene Regelung (Foérderschulen) wird bis zum 30.11.2020
verlangert. Eine Verlangerung dieser Regelungen bleibt vorbehalten.

Die in § 5 Ziffer 4 der Allgemeinverfigung des Landkreises Bergstrale zur
Verhinderung der weiteren Ausbreitung des Coronravirus im Landkreis Bergstralle
vom 19.10.2020 festgehaltene Regelung (Ganztags-oder Betreuungsangebote) wird
bis zum 30.11.2020 verlangert. Eine Verlangerung dieser Regelungen bleibt
vorbehalten.

§ 3 Besuchseinschrankungen von Krankenhausern

Die in § 2 der Allgemeinverfiigung des des Landkreises Bergstralle zur Verhinderung
der weiteren Ausbreitung des Coronavirus im Landkreis Bergstralle vom 15.10.2020
getroffenen Regelungen zu Besuchseinschrankungen in Krankenhausern wird bis zum
30.11.2020 verlangert.

§ 4 Besuchseinschrankungen von Einrichtungen zur Betreuung und
Unterbringung élterer, behinderter oder pflegebediirftiger Menschen

Die in § 3 der Allgemeinverfigung des des Landkreises Bergstralde zur Verhinderung
der weiteren Ausbreitung des Coronavirus im Landkreis Bergstrale vom 15.10.2020
getroffenen Regelungen zu Besuchseinschrankungen von Einrichtungen zur
Betreuung und Unterbringung alterer, behinderter oder pflegebedurftiger Menschen
werden bis zum 30.11.2020 verlangert.

§ 5 Betretungsverbot fiir Einrichtungen zur gemeinschaftlichen Unterbringung
von Asylbewerbern, vollziehbar Ausreispflichtigen, Fliichtlingen und
Spataussiedlern

Die in § 4 der Allgemeinverfiigung des des Landkreises Bergstralte zur Verhinderung
der weiteren Ausbreitung des Coronavirus im Landkreis Bergstra’e vom 15.10.2020
getroffenen Regelungen zum Betretungsverbot flr Einrichtungen zur
gemeinschaftlichen Unterbringung von Asylbewerbern, vollziehbar Ausreispflichtigen,
Flichtlingen und Spataussiedlern werden bis zum 30.11.2020 verlangert.

§ 6 Sportbetrieb und Zuschauer bei Sportveranstaltungen

Abweichend von den Bestimmungen der Verordnung zur Beschrankung von sozialen
Kontakten und des Betriebes von Einrichtungen und von Angeboten aufgrund der
Corona-Pandemie (Corona-Kontakt- und BetriebsbeschrankungsVO) vom 7. Mai 2020
in der ab dem 19. Oktober 2020 gultigen Fassung wird § 3 der Allgemeinverfligung des
Kreises Bergstrale vom 19.10.2020 fir das Gebiet des Kreises Bergstralle wie folgt
erganzt:

1. In Ergénzung der Regelung des § 3 Nr. 1 der Allgemeinverfligung des Kreises
Bergstrale vom 19.10.2020 darf der Wettkampf- und Trainingsbetrieb nach § 2
Abs. 2 Nr. 2 Corona-Kontakt- und Betriebsbeschrankungsverordnung ebenfalls
nur noch kontaktlos und unter Wahrung des Mindestabstands von 1,50 m
ausgeibt werden. Diese Einschrankungen gelten nicht fir die Bundesliga. Die
Regelung des § 3 Nr. 2 der Allgemeinverfigung des Kreises Bergstralle vom
19.10.2020 wird aufgehoben.
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2. Zuschauerinnen und Zuschauer sind in geschlossenen Raumen nicht gestattet.
Davon ausgenommen sind eine erziehungsberechtigte Person pro
minderjahriger Person sowie die Trainerinnen/Trainer und
Betreuerinnen/Betreuer.

3. Diese Regelung gilt bis zum 30.11.2020. Eine Verlangerung, inhaltliche
Anpassung oder Erganzung dieser Regelungen bleibt in Abhangigkeit von der
jeweiligen epidemiologischen Lage vorbehalten.

§ 7 Ordnungswidrigkeiten

Auf den Ordnungswidrigkeiten-Tatbestand des § 73 Abs. 1a Nr. 6 IfSG bei vorsatzlicher oder
fahrlassiger Zuwiderhandlung gegen die in §§ 1 bis 6 enthaltenen Anordnungen wird
ausdrucklich hingewiesen.

§ 8 Inkrafttreten

Diese Allgemeinverfigung tritt mit sofortiger Wirkung in Kraft.

Begriindung:

l. Sachverhalt

Die Hessische Landesregierung hat gemaf § 32 Satz 1 des Infektionsschutzgesetzes (IfSG),
§ 8 Abs. 1 Nr. 1 Hessisches Ladendéffnungsgesetz (HLOG) und § 89 Abs. 1 Satz 1 Hessisches
Gesetz Uber die offentliche Sicherheit und Ordnung (HSOG) die Zweite Verordnung zur Be-
kampfung des Corona-Virus (2. CO-Verordnung) und die Corona Kontakt- und Betriebsbe-
schrankungs-Verordnung (CoKoBeV) erlassen.

Durch den gemeinsamen Erlass des Hessischen Ministers des Inneren und fur Sport sowie
des Hessischen Ministers flir Soziales und Integration wurde dem Landkreis Bergstraf’e durch
ein Praventions- und Eskalationskonzept zur Einddmmung der weiteren Ausbreitung vom
SARS-CoV-2 in Hessen vom 08. Juli 2020 und aufgetragen, MalRnahmen abhangig von der
Neuinfektion pro 100.000 Einwohnerinnen und Einwohner innerhalb der vergangenen 7 Tagen
durchzufihren.

Die gesundheitsamtlich ermittelte Zahl der Neuinfektionen im hier maRgeblichen Referenzeit-
raum von sieben Tagen im Kreisgebiet belauft sich nach Stand vom 28.10.2020 auf Gber 100
Neuinfektionen je 100.000 Einwohnern (7-Tages Inzidenz), sodass der Landkreis Bergstralle
weiterhin der Stufe 5 des Eskalationskonzeptes des Landes Hessen zugeordnet ist. Mit einem
weiteren Anstieg ist zudem zu rechnen.

Da hinsichtlich dieser Neuinfektionen keine schwerpunktmafige Betroffenheit einzelner Ein-
richtungen bzw. einzelner Betriebe oder einzelner abgrenzbarer Lebensbereiche erkennbar
ist, sieht sich der Kreisausschuss des Kreises Bergstralte als nach § 2 Abs. 2 Nr. 1und § 5
Abs. 1 des Hessischen Gesetzes Uber den 6ffentlichen Gesundheitsdienst (HG6GD) zustan-
dige Gesundheitsbehdrde dazu veranlasst, unter Beachtung der Uberschreitung des Risi-
kowerts innerhalb des Referenzzeitraumes von sieben Tagen und unter Anwendung von § 28
Abs. 1 Satz 1 und 2 IfSG sowie in Abweichung von der 2. CoronaVO sowie der CoKoBeV die
unter §§ 1 bis 6 aufgezeigten notwendigen SchutzmalRnahmen fir die Bevdlkerung, die zur
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Verhinderung der weiteren Ausbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 erforderlich sind, zu
treffen.

Il. Rechtliche Wiirdigung

Rechtsgrundlage fur die getroffenen Malinahmen ist § 28 Absatz 1 Satz 1 und 2 Infektions-
schutzgesetz (IfSG).

Nach Satz 1 hat die zustandige Behdrde die notwendigen SchutzmalRnahmen zu treffen, wenn
Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt wer-
den oder sich ergibt, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdachtig oder Ausscheider war,
soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten erforder-
lich ist.

Nach Satz 2 kann die zustandige Behdrde Veranstaltungen einer gréfieren Anzahl von Men-
schen beschranken oder verbieten und Badeanstalten oder in § 33 genannte Gemeinschafts-
einrichtungen oder Teile davon schlieen; sie kann auch Personen verpflichten, den Ort, an
dem sie sich befinden, nicht zu verlassen oder bestimmte Orte nicht zu betreten, bis die not-
wendigen SchutzmaflRnahmen durchgefiihrt worden sind.

§ 11 der 2.Corona-VO und § 9 der CoKoBeV raumen den ortlichen Behorden darlber hinaus
die Befugnis ein, Uber die genannten Verordnungen hinausgehende Malinahmen zu treffen.

Vor dem Hintergrund des in der jingsten Vergangenheit rapiden Fallzahlenanstiegs der Infek-
tionen mit dem SARS-CoV-2 Virus und Erkrankungen an COVID-19 auf dem Gebiet des Krei-
ses Bergstralle mussten unverziglich umfanglich wirksame MalRnahmen zur Verzégerung der
Ausbreitungsdynamik und zur Unterbrechung von Infektionsketten ergriffen werden. Weitrei-
chende effektive MaRnahmen sind dringend notwendig, um im Interesse des Gesundheits-
schutzes der Bevdlkerung die dauerhafte Aufrechterhaltung der wesentlichen Funktionen des
Gesundheitssystems sowie der Offentlichen Sicherheit und Ordnung in Hessen soweit wie
madglich sicherzustellen. Die grof¥flachige Unterbrechung, Einddmmung bzw. Verzégerung der
Ausbreitung des neuen Erregers im Land stellt — tGber die bereits ergriffenen Manahmen hin-
aus - das einzig wirksame Vorgehen dar, um diese Ziele zu erreichen.

Gegen den SARS-CoV-2 Virus steht derzeit keine Impfung bereit und es stehen noch keine
gesicherten und flachendeckend verfigbaren Behandlungsmethoden zur Verfliigung. Daher
stellen die kontaktreduzierenden Malinahmen und die Empfehlungen fir die breite Bevdlke-
rung konsequent eine Mund-Nasen-Bedeckung zu tragen, das einzig wirksame Mittel zum
Schutz der Gesundheit der Allgemeinheit und zur Aufrechterhaltung zentraler Infrastrukturen
dar. Somit kommt den angeordneten Mallhahmen eine so erhebliche Bedeutung zu, dass
auch weitgehende und tiefgreifende Einschrankungen dringend geboten und in dem jeweiligen
Umfang verhaltnismaRig und notwendig erscheinen. Insbesondere sind aufgrund der von allen
Gesundheitsbehérden auf internationaler (WHO, CDC, ECDC) und nationaler Ebene (BMG,
RKI, MSGJFS) bestatigten Lage aus fachlicher Sicht keine weniger eingriffsintensiven Schutz-
maflnahmen denkbar, die in vergleichbarer Weise geeignet und effektiv waren, um die ange-
strebte breite Schutzwirkung zu erreichen.

§ 1 regelt die Pflicht zum Tragen eines Mund-Nasen-Schutzes auf bestimmten 6ffentlichen
Stral’en und Platzen.

In der Vergangenheit wurden auf folgenden Stral3en und Platzen, zu unter § 1 Buchstabe a- d
benannten Zeitrdumen, erhéhte Menschenansammlungen sowie vermehrt VerstéRe gegen
Abstands- und Hygieneregeln im 6ffentlichen Raum festgestellt:
a. in Bensheim
im Bereich der FulRgangerzone sowie in den verkehrsberuhigten Bereichen in der
Innenstadt innerhalb des Bereiches Griesel-, Friedhof-, Rodenstein-, Heidelberger-,
Nibelungenstralte und der Platanenallee und am Bahnhofsvorplatz (Amershamplatz 1
im Bereich von 20 m zum Bahnhofseingang)
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b. in Blrstadt auf der gesamten Alla-Hopp-Anlage (Anlage Birgerhauspark,
Rathausstralie Birstadt) (auf3erhalb der sportlichen Aktivitat) und auf dem
Marktplatz,

c. in Heppenheim
im Bereich der Fuldigangerzone (Friedrichstralie/Wilhelmstralie, Zwerchgasse)
inklusive der Zugange Uber die vier Passagen (Passage 1: Zwischen Parkhofstralle 6
(Parkhof Nord) und FriedrichstralRe 34; Passage 2: Zwischen Parkhof Nord und
FriedrichstraBe 24; Passage 3: Zwischen Parkhof Nord und Wilhelmstrale 1;
Passage 4: Zwischen Lehrstral’e 26 und Friedrichstralle 29) ; Bahnhofsvorplatz
(Gesamter Bereich vor dem Bahnhofsgebaude Kalterer Stralle
4),

d. in Lampertheim
am Schillerplatz, Kleiner Schillerplatz, Ringstral’e zwischen
Alicestral’e und Ernst-Ludwig-Stral’e / Eugen-Schreiberstral3e zwischen Ernst-
Ludwig-Strafle und Hermann-Hesse-Straflte (Umfeld Bahnhof Lampertheim Incl.
Busbahnhof), Bahnhofstral3e zwischen Schulstral3e und Fliederweg (Umfeld Bahnhof
Stadtteil Hofheim).

Der Kreis BergstralRe sieht sich veranlasst, die genannten notwendigen SchutzmalRhahmen
zu treffen, um dem Anstieg der Neuinfektionen und einer weiteren flachendeckenden Ausbrei-
tung und der damit einhergehenden Gefahr zahlreicher schwerer, ggf. auch tédlicher, Krank-
heitsverlaufe und einer moglichen Uberlastung des Gesundheitssystems wirksam vorzubeu-
gen und entgegenzuwirken.

Die angeordneten MalRnahmen sind geeignet, um diesen Zweck zu erreichen. Die erweiterte
Verpflichtung zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung betrifft alle Passanten in den um-
fassten Strallen. Eine Ausnahme gilt fur Kinder unter 6 Jahren oder Personen, die aufgrund
einer gesundheitlichen Beeintrachtigung oder einer Behinderung keine Mund-Nasen-Bede-
ckung tragen kdnnen. Bei den umfassten Strallen und Platzen handelt es sich hier um hoch
frequentierte Einkaufs- oder Flanierstralten oder Warte- und Durchgangsbereiche, in denen
aufgrund der starken Besucherstrome der Mindestabstand von 1,50 Meter nicht eingehalten
werden kann. Des Weiteren handelt es sich um StralRen und Platze, auf denen sich die Men-
schen in geselliger Atmosphare treffen und verweilen, so dass sich vermehrt Ansammlungen
bilden, innerhalb derer der Mindestabstand von 1,50 Meter nicht eingehalten wird. Schliel-
lich handelt es sich auch um Orte, an denen aufgrund ihrer baulichen Situation Engstellen
bestehen, an denen der erforderliche Mindestabstand bestandig unterschritten wird.

Die MalRinahmen sind auch erforderlich. Es stehen insbesondere keine gleich geeigneten und
milderen MalRnahmen zur Verfliigung

Nach Auffassung des Kreises Bergstral’e ware auch die erweiterte Anordnung der Mund-Na-
sen-Bedeckung flr einzelne sonstige Lebensbereiche nicht gleichermallen geeignet. Gemaf
§ 1 Abs. 5 CoKoBeV wird das Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung in Situationen, in denen
MafRnahmen der physischen Distanzierung nur schwer eingehalten werden kdnnen, bereits
dringend empfohlen. Allerdings fallt das Einhalten des Mindestabstandes wahrend der Fortbe-
wegung in StraRen mit einer Vielzahl von Passanten oder bei Gruppenansammlungen generell
deutlich schwerer, so dass eine Verpflichtung zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung in
den genannten Bereichen und wahrend der genannten Zeiten eine abgestimmte Erganzung
zu den bereits durch die Corona-Kontakt- und Betriebsbeschrankungsverordnung (CoKoBeV)
bestehenden Verpflichtungen zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung z.B. auf Wochen-
markten oder in Bahnhdfen und an Haltestellen darstellt.

Die Anordnung einer Mund-Nasen-Bedeckung ist auch verhaltnismafig im engeren Sinne. Der
Eingriff in das Grundrecht der betroffenen Personen auf allgemeine Handlungsfreiheit (Art. 2
Abs. 1 GG) und das auf Art. 2 Abs. 2 S. 1 GG gestuitzte offentliche Ziel des Schutzes der
Gesundheit der Bevdlkerung und der Verhinderung der Uberlastung des Gesundheitssystems
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stehen nicht aufler Verhaltnis zueinander. Es handelt sich insoweit um einen relativ geringen
Grundrechtseingriff (so ausdricklich VG Karlsruhe, Beschluss vom 28.04.2020, Az. 7 K
1606/20, Rn. 22 — juris), der nur auf wenigen hochfrequentierten Strallen und Platzen im je-
weiligen Stadt- bzw. Gemeindegebiet zum Tragen kommt. Die Regelungen gelten unter Be-
ricksichtigung der aktuellen epidemiologischen Entwicklung des Kreisgebiets vorerst bis zum
30.11.2020.

Unter § 2 werden die bisherigen Regelungen der Allgemeinverfugungen vom 15.10.2020 und
19.10.2020 fortgeschrieben. So wird weiterhin geregelt, dass in Grundschulen Unterricht im
Klassenverband stattfinden soll. Durch sog. Kohortenbildung kann einer Durchmischung, die
insbesondere an den Grundschulen aufgrund des Alters der Kinder nicht ausbleibt, entgegen-
gewirkt werden. Der Verzicht auf klassenlUbergreifenden Unterricht an Grundschulen stellt sich
damit als ein geeignetes Mittel dar, das Ansteckungs- und Verbreitungsrisiko zu minimieren.
AulRerdem besteht ab dem Besuch der Sekundarstufe | der weiterfihrenden Schulen auch
wahrend des Prasenzunterrichts grundsatzlich die Verpflichtung eine Mund-Nasen-Bede-
ckung zu tragen. Ausnahmen von dieser Pflicht fir die Sekundstufen | und Il fiir kontaktlosen
Sport- und Schwimmunterricht und spezielle Regelungen fir Forderschulen bleiben erhalten.
Gleiches gilt fur die Regelung einer Verpflichtung zum Tragen einer Mund- Nasen- Bedeckung
fur das Ganztags- bzw. Betreuungsangebot. Da sich gezeigt hat, dass Schilerinnen und Schii-
ler sowie Lehrerinnen und Lehrer im Unterricht in rAumlich engeren Kontakt treten, sodass der
erforderliche Mindestabstand nicht immer eingehalten werden kann, ist es aus infektiologi-
scher Sicht geboten, eine Mund-Nasen-Bedeckung auch wahrend des Unterrichts zu tragen.
Eine Mund-Nasen-Bedeckung zu tragen gilt als anerkannte MalRnahme nach den Empfehlun-
gen des RKI, die geeignet ist, die Ausbreitung von tGbertragungsfahigen Tropfchenpartikeln zu
verringern und dient dem Schutz von Schilerinnen und Schiilern sowie Lehrerinnen und Leh-
rern. Die Regelungen gelten unter Berlcksichtigung der aktuellen epidemiologischen Entwick-
lung des Kreisgebiets vorerst bis zum 30.11.2020.

§ 3 bis § 5 regeln die Verlangerung der Verfligungen aus der 1. Allgemeinverfigung des Land-
kreise Bergstrale zur Verhinderung der weiteren Ausbreitung des Coronavirus im Landkreis
BergstralRe. In diesen Regelungen war eine Verlangerung tber den 31.10.2020 vorbehalten.
Davon wird zunachst bis zum 30.11.2020 auf Grund der derzeitigen Entwicklungen Gebrauch
gemacht.

§ 6 regelt den Sportbetrieb und den Ausschluss von Zuschauenden bei Sportveranstaltungen.
Aufgrund der aktuellen Inzidenz von >100/100.000 ist es unumganglich, Sport jeglicher Art,
auch im Vereinsbereich, nur noch kontaktlos und unter Wahrung des auch vom RKI empfoh-
lenen Mindestabstands von 1,50 m stattfinden zu lassen. Dies liegt insbesondere an der er-
hdhten Aerosolbildung durch die vermehrte Atmung der Sportlerinnen und Sportler, die sich
dabei und andere einer hdheren Ansteckungsgefahr aussetzen. Daher ist es aus infektiologi-
scher Sicht geboten und nach den Empfehlungen des RKI angezeigt, Sport nur kontaktfrei
zuzulassen. Dabei gilt flr die Sportausibung in geschlossenen Raumen und Hallen ein-
schlieBlich Schwimmhallen ebenso wie fur Sport im Freien aufgrund der intensiveren Atmung,
dass ein Mindestabstand von 1,50 Meter zu anderen Personen standig eingehalten wird. Aus-
genommen bleibt die Bundesliga.

Zudem ist es derzeit leider nicht moglich, Zuschauende in geschlossenen Raumen zuzulas-
sen, da das Infektionsrisiko aufgrund der Trépfchen- oder Aerosolbildung in geschlossenen
Raumen hdéher einzuschatzen ist, als im Freien und sich die Wahrscheinlichkeit erhoht, dass
insbesondere in emotional aufgeladener Stimmung nicht mehr gewahrleistet werden kann,
dass die allgemeinen Hygieneregeln eingehalten werden. Die Beschrankung ist sowohl im
Hinblick auf den Schutz der Sporttreibenden und im Weiteren auch deren sonstigen Kontakt-
personen, als auch im Hinblick auf die weitere effektive Kontaktnachverfolgung durch das Ge-
sundheitsamt erforderlich. Unter Berlcksichtigung der festgelegten Ausnahmen flir Begleit-
personen der Sportlerinnen und Sportler, insbesondere Betreuerinnen und Betreuer, Traine-
rinnen und Trainer oder Aufsichtspersonen bei Minderjahrigen ist die getroffene Regelung
auch angemessen. Mit den hier getroffenen Anordnungen wird neben dem vom Land Hessen
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vorgegebenen Eskalationskonzept auch dem lokalen Infektionsgeschehen im Kreis Berg-
stralle Rechnung getragen.

Die mit dieser Allgemeinverfigung getroffenen Anordnungen dienen insbesondere dem
Schutz besonders vulnerabler Bevdlkerungsgruppen sowie dem Schutz der Gesundheit der
Allgemeinheit als auch dem Interesse der Bevolkerung und des Gesundheitsschutzes, die
dauerhafte Aufrechterhaltung zentraler Infrastrukturen, insbesondere diejenigen des Gesund-
heitssystems im Landkreis Bergstral3e, Uber einen absehbar langeren Zeitraum sicherzustel-
len.

Die getroffenen Anordnungen verfolgen insbesondere auch das Ziel, die Infektionszahlen sig-
nifikant zu verringern und auf einem niedrigen Niveau zu stabilisieren, um insbesondere auch
Behandlungskapazitaten in medizinischen Einrichtungen und medizinischen Versorgungs-
strukturen aufrechterhalten zu kénnen.

Die getroffenen Anordnungen stellen ein wirksames Mittel zum Schutz der Gesundheit der
Allgemeinheit und zur Aufrechterhaltung zentraler Infrastrukturen dar. Insbesondere sind keine
weniger eingriffsintensiven MalRnahmen denkbar, die in vergleichbarer Weise geeignet und
effektiv waren, um die weitere dynamische Ausbreitung des Virus zu unterbrechen.

Unter Berlcksichtigung all dessen sind die getroffenen Anordnungen geeignet, erforderlich,
angemessen und dariber hinaus auch verhaltnismalig, um eine erneute Verbreitung und ein
erneutes exponentielles Wachstum der Zahl von SARS-CoV-2-Infektionen zu verhindern.

Die mit dieser Allgemeinverfligung getroffenen Anordnungen nutzen das dem Kreisaus-
schuss des Kreises Bergstralie als zustandige Gesundheitsbehérde zustehende Ermessen
daher in rechtmaliger Weise aus, zumal dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit dartber hin-
aus auch durch die Befristung bis zum 30.11.2020 zusatzlich Rechnung getragen wird. Der
begrenzte Geltungszeitraum ermdglicht es, sehr zeitnah auf Anderungen in der Pandemiesi-
tuation reagieren und die erforderlichen MaRnahmen weiter anpassen zu kénnen.

Auf eine Anhorung konnte gemal § 28 Abs. 2 Nr. 4 des Hessischen Verwaltungsverfahrens-
gesetz (HVwWVfG) verzichtet werden.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfligung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe unmittelbar
Klage vor dem

Verwaltungsgericht Darmstadt
Julius-Reiber-Strale 37
64293 Darmstadt

schriftich oder =zur Niederschrift des Urkundsbeamten / der Urkundsbeamtin der
Geschéftsstelle erhoben werden.

Die Klage kann auch auf elektronischem Weg eingelegt werden, wenn sie mit einer
qualifizierten elektronischen Signatur der verantwortenden Person versehen ist oder von der
verantwortenden Person signiert und auf einem sicheren Ubermittlungsweg eingereicht wird.
Sichere Ubermittlungswege sind der Postfach- und Versanddienst eines De-Mail-Kontos, die
Ubermittlung aus dem besonderen elektronischen Anwaltspostfach (beA), die Ubermittlung
aus dem besonderen elektronischen Behoérdenpostfach (beBPo) und sonstige
bundeseinheitlich festgelegte Ubermittlungswege.
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Die Einlegung der Klage liber eine gewo6hnliche E-Mail ist nicht zulassig.

Zu den Einzelheiten einer zulassigen elektronischen Ubermittlung vgl. die Hinweise auf der
Internet-Seite unter https://verwaltungsgerichtsbarkeit.hessen.de, Stichwort: Service -
Elektronischer Rechtsverkehr.

Das Vorverfahren (Widerspruchsverfahren) entfallt (§ 16a Abs. 1 i.V.m. Anlage 1 Ziff. 5.1
Hessisches Ausfiihrungsgesetz zur VwGO).

Die Klage ist gegen den Kreis Bergstral3e, vertreten durch den

Kreisausschuss des Kreises Bergstralle
Graffstralle 5
64646 Heppenheim

zur richten.

Sie muss den Klager, den Beklagten und den Streitgegenstand bezeichnen. Sie soll einen
bestimmten Antrag enthalten. Die zur Begriindung dienenden Tatsachen und Beweismittel
sollen angegeben werden. Der Bescheid soll in Urschrift oder Abschrift beigelegt werden.

Der Klageschrift und deren Anlagen sollen vorbehaltlich des § 55a Abs. 5 Satz 2 VwGO so
viele Abschriften beigefiigt werden, dass alle Beteiligten eine Ausfertigung erhalten kdnnen.

Hinweise

Auf das Vorliegen einer Ordnungswidrigkeit bei Zuwiderhandlung gegen eine in dieser
Verfugung enthaltene vollziehbare Anordnung gem. § 73 Abs. 1a Nr. 6 IfSG wird hingewiesen.
Die Ordungswidrigkeit kann gemaf § 73 Abs. 2 IfSG im Einzelfall mit einem Bul3geld bis zu
EUR 25.000 belegt werden.

Eine Anfechtungsklage gegen diese Verfigung hat keine aufschiebende Wirkung (§§ 28
Abs. 3, 16 Abs. 8 IfSG). Die Allgemeinverfligung muss demnach auch befolgt werden, wenn
gegen diese Klage erhoben wird.

Gegen die sich daraus ergebende sofortige Vollziehbarkeit dieser Verfiigung kénnen Sie beim
Verwaltungsgericht Darmstadt, Julius-Reiber-Str. 37, 64293 Darmstadt, einen Antrag auf Wie-
derherstellung der aufschiebenden Wirkung stellen.

Die Allgemeinverfiigung mit Begriindung kann beim Gesundheitsamt des Kreises Bergstralie,

Kettelerstralle 29, 64646 Heppenheim, wahrend der allgemeinen Dienstzeiten eingesehen
werden.

HP, 28.10.2020

gez.
Landrat

Seite 9|9



